TRASFERIMENTO DEL LAVORATORE NEL
COMPARTO “SCUOLA"

Trasferimento del lavoratore nel comparto “Scuola”

Trasferimento del dirigente scolastico, tutela
reintegratoria e domanda risarcitoria

Il Tribunale di Ancona del 28 aprile 2021 (la decisione € consultabile in
allegato all’approfondimento) affronta il tema della domanda di reintegrazione
del dirigente scolastico trasferito presso un’altra struttura nonché della
richiesta risarcitoria dei danni subiti.

A fronte dell’asserita illegittimita del trasferimento, il MIUR e I'Ufficio
Scolastico Regionale eccepiscono che il principio di automaticita della
conferma nell’incarico viene temperato dalla previsione di alcune eccezioni; e
che, nel caso di specie, tali eccezioni sono sussistenti per la presenza di una
contestazione disciplinare e per lo svolgimento di una attivita ispettiva
finalizzata alla verifica di alcune condotte tenute dal ricorrente nella direzione
dell’Istituto.

Essendo stata formulata domanda di reintegrazione nel posto
precedentemente ricoperto dal ricorrente, viene disposta l'integrazione del
contraddittorio nei confronti dell'insegnante titolare del posto rivendicato nel
ricorso.

Alla successiva udienza il ricorrente, in ragione dell’ormai prossimo
pensionamento, formalizza la rinuncia alla domanda di reintegra nel posto di
lavoro: rinuncia poi accettata dalle controparti. Trattandosi di riduzione della
pretesa inizialmente avanzata, essa determina la cessazione della materia
del contendere sulla domanda di reintegra nonché sul difetto di legittimazione
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passiva della terza parte chiamata in giudizio, evidentemente interessata
soltanto a tale questione.

Con riferimento invece alla domanda risarcitoria, la stessa viene
dichiarata nulla in quanto del tutto generica, in assenza dell’individuazione dei
singoli danni di cui si chiedeva il risarcimento nonché dell’indicazione di un
parametro o criterio di determinazione.

Cio anche in quanto al rito del lavoro, secondo la tesi ricostruttiva seguita
dal Tribunale, non sarebbero applicabili i rimedi di cui allart. 164 c.p.c.,
trattandosi di  un meccanismo che determinerebbe altrimenti un
prolungamento del processo non compatibile con la struttura e la finalita del
processo del lavoro. Tale incompatibilita emergerebbe d’altro canto nel
momento in cui la giurisprudenza di legittimita € ormai orientata nel senso di
escludere che la sanatoria del ricorso possa rimettere in termini il ricorrente
rispetto ai mezzi di prova non indicati né specificati in ricorso, con
conseguente decadenza da essi qualora non siano stati debitamente
articolati entro i termini previsti dagli artt. 414 e 416 c.p.c.

Nellordinamento italiano, osserva il Giudice, l'onere probatorio é
strettamente connesso a quello di allegazione e cid a maggior ragione deve
valere nel rito del lavoro.

D’altra parte, a fronte dell’eccezione di nullita dedotta nella memoria di
costituzione, il ricorrente non aveva richiesto il termine per I'integrazione degli
atti di cui all'art. 164 cpc, cosi che anche sotto tale profilo il Giudice ha
ritenuto che la procedura sia stata correttamente esperita.

a cura di Alessandro Giuliani

Legalilavoro Ancona

leza il avor
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Sentenza n. 128/2021 pubb!. il 28/04/2021
: RG n. 32/2020

' TRIBUNALE DI ANC{)NA
REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Il Tnbunalc dl Ancong, sez. Lavoto, in persona del Giudice dott. Tania De
Antoniis, all'esito della trattazione scritta dell'udienza del 28.04.2021 ai senst -
dell'art. 221 DL 34/2020 ¢ successive modifiche ed mtegmzxoni con
assegnaznone di termine per note; richiamato il contenuto natrativo degli atd
di causa; viste le deduzioni, cccezioni, istanze ¢ conclusioni formulate dalle
parti ed esaurita la discussione con scambio di note scritte; ha pronunciato e
pubblicato la seguente

SENTENZA
nella causa n. 32/2020 R.G.Lav.

rappresentato e dxfeso dall’avv S gmsta procura allegata al ricorso

introduttivo depositato ~ telematicamente, domiciliato ex lege presso la

cancelleria del Tribunale di Ancona; :
RICORRENTE

MINISTERO DELL’ISTRUZIONE

UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LE MARCHE
IN PERSONA DEL LEGALE RAPPRESENTANTE PRO THMPORE

rappresentato e difeso dal funzionarlo delegato ai sensi dell’att417 bis c.p.c.;
RESISTENTE :

rappresentato e difeso dall’aw. = glusta procura allegata al ricorso,
introduttivo depositato telemat!camcntc, clettivamente domiciliata ptesso il
suo studio in Ancona, via dEERE R

TERZA CHIAMA’I‘A

OGGETTO: trasferimento del lavoratore.

RAGIONI DELLA DECISIONE
1l ricortente allegava i esscre stato dmgentc scohsnco ptesso il Liceo
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che tale trasferimento era illegittimo, in quanto avvenuto in assenza di ragloni
patticolatt che la citcolare della direzione regionale delle Marche del 13.6.2019
richicdeva al fine di escludete la conferma ed assegnate un nuovo incarico,
vigendo per Ia normativa dl settore H principlo dell'automaticith della
conferma, salvo sussistenza delle eccezioni prev!stc. Chledeva pet tali ragioni
Ja reintegra nel precedente incarico ¢ il risarcimento del darino patito.

Si costitulva e resisteva in giudmo #l Ministero, rilevando che il di:igente era
stato raggiunto da una contestazione disciplinare ¢ da un’attvita ispettiva’
volta a verificare alcuni comportamenti tenuti nella direzione dellistituto che
Integravano i presupposti sufficienti per rifenere oppottuna la modifica della
sede asscgoata, con destinazione ad altro incasico del tutto equivalente al
* precedente in luogo di lavoro vicino ad esso. Chiedeva il rigetto delle avverse
pretese previa integrazione del contraddittorio nel confronti del dirigente che,
aveva avuto Passegnazione dell’incarico oggetto del contendete,

" Con ordinanza del 16.12.2020 il ‘Giudice disponeva Pintegrazione: del
contraddittorio nei confronti dell'insegnante tltohrc del posto rivcnd!cato in
ricorso,

Costituendosi in gludizm B9%> tcrza chiamata, cccepiva: la
cesspzione della matetia del contendere avendo chiesto il ricorrente in d'\tm
30.7.2019 il mantenimento delPincarico presso il Liceo Classico. B -
solo per Panno scolastico 2019-2020 sicché, essendo tale annualitd cessata,
non aveva interesse alla prosecuzione del gludizio; Pintervenuta decadenza
dall'nmpugnaaone del trasferimenito; il diritto nél merito a petmanete
nell'incarico assegnato per tre anii, chiedendo in subordine Fintegrazione del
contraddittorio con i dirigenti che avevapo avidto altri incarichi cul era
interessata e per i quali formulava domanda riconvenzionale in caso di
nccoglimento della domanda del ricorrente.

Alludienza del 17.2.2021, visto lormai prossimo pensionamento, il
ricorrente rinunciava alla domanda di reintegra nel posto di lavoro,

Nelle note autorizzate per la discussione, il ricorrente dichinrava che le
motivazioni addotte dal’amministrazione a sostegno del mancato rinnovo’
soltanto nel corso del giudizio érano del tutto tardive ¢ dichiarava di non - .
accettare il contraddlttorio sul punto; affermava che nessuna decadenza eta
maturata trattandosn non di trasferimento, ma di revoca dellincarico
dirigenziale; riteneva che era “comungue inammissibile la  domanda
riconvenzionalé della terza chiamata, ténuto conto che non era connessa con
la domanda principaie e che non vi era alcun obblige di conferite incarichi
dirigenziali in capo all'amministrazione convenuta trattandosi di attivitd
disctezionale ¢ non vincolata.

Con le note autorizzate per la discussione sia il Ministeto convenuto che la
terza chiamata accettavano la rinuacia alla domanda di rcintegm con ogm
conseguenza di legge.

Orbene, al riguardo va nlcvato che nel caso di specic non si tratta di
rinuncia alla domanda con conscgucnte possibilith di applicazione dellistinto
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*

di cui alfart. 306 cpic. ma di riduzione della pretesa avanzata inizialmente.
(sulla distinzione ¢ sul potere di riduzione della domanda e tinuncia ad alcuni
capi di essa in capo al dtfensore, si veda Cass. 140/2002, 2572/1998), che,
dunque, determina da un lato la cessazione della materia del contendere sulla
domanda di fcintegea che esce dal shewa deidendum, dalPalico il difetto di
legittimazione passiva della tersa chipmata, interessata soltanto da tale
domaada, con conscguente condanna alla rifusione delle spese di lite da
questa sostenute 4 carico del ricortente.

Quanto alla residua domanda di sisarcimento del danni, a prescindere dalla
fondatezza o meno delle doglianze sul comportamento illegittimo imputato,
all'amministrazione, essa appare del tutto generica ¢ va, pertanto, dichiarata
nulla, mancando sia Pindividuazione dei singoli danni di cut si chiede il
risarcimento, sia la prova di essl, sta Pindicazione di un parametro o critcrlo dif
determinazione.

Si premette che, ai scnsi dell’art. 414 c.p.c., Ia domanda con la quale si
proponc il ricorso deve contenete "i’esposizione del fatti-e degli clementi di '
diritto sui quali si fonda la domanda con le relative conclusioni”, con
* indlcazione, altresl, det mezzi di ‘prova posti a fondamento delle proprie
pretese.

Tale onete imposto al ricotrente determina la demdenm dalla possibilitd
- di specificare ¢ modificare la domanda giudiziale, senza che sia configurabile
alcuna sanatoria a segulto dell'eventuale accettazione del conteaddittorio ad
opera della contropatte, atteso che nel rito del lavoro la disciplina della fase
introduttiva  rsponde ad esigenze  di ordine pubblico, attinenti . al
funzionamento stesso del processo in aderenza ai principi di immedintezza,
oralith ¢ concentrazione che lo informano (Cass. SS.UU.'n, 7708/1993).

1 gludice deve, dunque, prima di esaminare il merito della domanda,
svolgere un’indagine pregiudiziale sulla vetifica degli elementi essenziali del
ricorso, ed & tenuto- a dichiatare la nullid Insanabile dello stesso
preliminarmente senza {a possibilitA di scendere nel merito della chusa,
neppure per respingere la'domanda perché non provata (Cass. 10646/1990).

La neéessitd di una piena csposmoue delle questioni di fatto ¢ di dititto
che sottenclono la pretesa attorea & anche strumentale alla tutela del diritto di
difesa del convenuto,‘il quale, a fronte di un genetico atto introduttivo, non
pud prendere posizione ¢ atticolare le proprie specifichc difese con I'atto di
costituzione, cost come presctitto a pena di decadenza dall’att. 416 c.p.c.

E, d’alta parte, vero che la dichiarazione di nullith deve scatutire da un -
esame complessivo dell'atto, dat quale si evinca Pimpossibilita di individuare
gli elementi di fatto e le ragioni di diritto di cui alart. 414 n. 4 c.p.c, non
essendo sufficiente P'omessa indicazione dei corrispondenti - elementi in
maniera formale (Cass, SS.UU. 6140/1993, sez. lav. 9810/1998).

Non si titicne di condividere le conclusioni cui & giunta la Suprema Cortc
di Cassazione in un obiter dicum della sentenza 1 Sezioni Unite n, 11353/2004,
poi ripresa pit di recente da pronunce della Sezione Lavoro (tra le altre Cass.
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Sentenza n. 128/2021 pubbl. il 28/04/2021
RG h. 32/2020

19900/2005). 1 giudici di lcglttimltﬁ hanno titenuto che Pact. 164 c.p.c. sia
applicabile al tito del lavoro sul presupposto di un sostanziale avvicinamento
det 1iti ordinatio e del lavoro a seguito della riforma introdotta con legge
353/90.

-*Ritlerie, infatd, lo scrivente che le peculiarid del sito del lavoro e i
connotati propri di 1mmedmtezza, concentrazione ¢ oralith rend'\no del tutto
incompatibile con tale tito il procedimento di cui all’art. 164 c.p.c.

Ed infatt, nel rito civile precedente la tiforma del d.l. 35/2005 & prevista
una apposlta udienza interlocutoria ex art. 180 ¢.p.c., in cui il giudice si limita
ad adottare i provvediment di cul agli artt, 102 comma 2,167, 182 e 291,
comma 1, ¢, per quanto cl interessa; 164 c.p.c. 1l giudice, pertanto, a. tale
udienza fissa alla parte atteice termini e modalid per sanare i vizi di nullith
dellatto introduttivo. Quindi, ai sensi del comma 2 dell'att. 180 «fissa a data
successiva la prima udienza di trattazione, asscgmndo al convenuto un
termine perentono non infetiore a vend glomi prima di tale udienza per
proporre le cccezioni processuali ¢ di metito che non siano silevabili
d’ufficion. Coerentements, Iatt. 183 comma 4 c.p.c. stabilisce che in questa
seconda udienza Pattore pud a sua volta «proporre le domande e le eccezioni :
che siano consegucnza della domanda rconvenzionale o delle eccezioni
proposte dal -convenuton. Pertanto, nel rito ordinatjo & stato prcvisto un

“meccanismo basato sull’articolazione della prima fase del processo in due
+ udienze, con uno spostamento delle prcclusiom pet il convenuto a venti giornt
prima della seconda udienza.

Al contratio, nel processo del lavoro, il convenuto deve propotre
domande riconvenzionali ed eccezioni non rlevabili dufficio entro il termine
di 10 giotni prima 1 dell'udienza, all’atto della costituzione in giudizio (art. 416
comma 2 c.p.c.). L'applicazione dell'art. 164 c.p.c. comportcrcbbe, pemnto
una sostanziale vanificazione di tale sistema, sprendo la via ad un
prolungamento del processo del tutto incompatibile con la struttura ¢ la
finalitd del processo del lavoro. 1l giudice, infatti, doviebbe hecessariamente,
ed in assenza di qualunique disposizione nonmtivq che lo autorizzi (a meno di
valer ritenere applicabile anche Tart: 180 c.p.c. al rito del lavoro, € con esso
Part. 183 comma 2, che avrebbe finito con il sovtapporsi alla compiuta
disciplina dell'art. 420 c.p.c,), consentire al convenuto di spiegare eccezioni
non rilevabili d'ufficio ¢ domande riconvenzionali ben oltre il términe stabilito
dall’art, 416 c.p.c., norma, questa, che dovrebbe, pertanto, titenersi ’lbtog‘lt'l in
parte qua.

Anche considerando il nuovo tito civile, cosi come riformato dalla legge
80/2005 che ha convertito il d.l. 35/2005, le differenze tra rito del lavoro ¢
tito ordinatio continiano’ a sussistere, Ed infatti, se & vero che & stata
climinata Fudicnza dellart. 180 c.p.c, prevedendo all'ast. 167 cpec,, che le
eccezioni processuali ¢ di merito non rilevabili d'ufficio debbano esscre
proposte a pena di decadenza con la comparsa di costituzione e dunque ventl
giorni prima dell'udienza di trattazione, & altresi vero che Pate. 183 cp.c.
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prevede la possibilitd per il gindice di differire la ptima udienza nel caso in cul
vengano adottat | prowcdlmcnn di cui, tra Valtro, allart. 164 c. p.c. leanc,
dunque, la differenza con il rito del lavoro che non contiene una previsione
andloga a quella contenuta nell'att, 183 cp.c, sicché viene confermata g -
volonta del legislatore di escludere l’applicabtht?t dell’art. 164 c.pic. dal rito del
lavero, non potendo trovare applicazione in via analogica I'att. 183 c.p.c., vista
la compiuta disciplina della prima udienza di discussione del ‘rito del lavoro
prevista dallart. 420 c.p.c.

D’altro canto, l’mcompaublhtﬁ dellart. 164 c.p.c. con il rito del lavoro
emerge nel momento in cui la stessa Cotte di Cassazione, chiatisce che la
" sanatoria del ricorso non vale a timettere in termini il ricorrente rispetto a
mezzi di prova non indicad né spccificatl in ricorso, con conseguente
decadenza da essl qualora non debitamente atticolati entro 1 termini previsti
per le parti agli artt. 414 ¢ 416 t.p.c. (Cass. 7705/2018). Ne detiva che una
notma volta nel procedunento civile a sanare una irregolarita dell'atto a favore
della parte che dmane in termini per formularc le dovute istanze istruttorie,
nel tito del lavoro si trasforma in uno strumento destinato ad andate per lo
pit a ‘detrimento della parte che ne fa uso, sanindo la nullita dellatto
introduttivo, ma precludendosi la possibiliti di provare quinto ha
tardivamente allegato, pur nel rispetto di una norma di legge che cid permetto
e prevede, In tale modo, Ia rafio origlnaria dell’art. 164 c.p.c. verrebbe del tutto
snaturata, in quanto lintegrazionc del ricorso non potrebbe giovare al
ricorrente ma solo ulieriormente pregiudicatlo, determinando il rigetto della
ptetesa, con conseguerite impossibilitd di nuovamente propotla a differenza di
.quanto avverrcbbe in'caso di declaratoria di inammissibilita o nullic dell’atto
‘Introduttivo per genetcith, Ed invero, se prima dellintegrazione ex att. 164
c.pc il ricorso era nullo cid vuol dire che le prove atticolate non erano né
sufficienti a sostenere la pretesa né ammissibili ritenuta la genericith di esse, Al
riguardo;. si precisa che con riferimento -alla capitolazione della . prova
testimoniale essa & da considerate nel rito del lavoro come ficente pacte
dell'allegazione, vista Punicitd dell’atto introduttivo dal cui complesso devono
desumersi petisui e consa petends, sicehé, in caso di specificith dei capitoli
formulati, questi satebbero sufficienti ad cvitare Ja declaratoria di nullita del
ticorso. Al contmrio, nel caso in cui i capitoli fossero generici al pati della
natrativa del ricorso, Pintegrazione cffettuata ex 'art. 164 cp.c. non
permettercbbe di evitate' secondo lindirizzo espresso costantemente dalla
Cassazione la decadenza dal mezzi di prova, sicché quelle che erano ragioni di
dichiarazione della-nulliti del ricorso si trasformerebbero in motivi di rigetto
con le conseguenze pregludizievoli per la parte che sopra sono state esposte:

Pertanto, a fronte della rlevata nulliti e della concesslone del termine pet
specificare it petituni o ln cansa petend, il giudice, a scguito dell'integrazione,
dovrebbe rigettace le istanze istruttorie originadamente formulate in quanto
generiche, tigettare le eventnali nvove istanze istruttorie sulle circostanze
specifiche introdotte ex att, 164 c.p.c. per la maturazione delle preclusioni di
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.

rito, tinviare per la discussione dove la domanda verrebbe tgettata per
carenza di idonea prova, raggiungendo in tale modo un sisultato che certo &
contratio a quanto voluto dal legislatore, che intendeva favorire 'attore con
Patt.'164 c.p.c. permettendogli, senza detrimento alcuno pet la sua pretesa, di
integrate P'atto introduttivo evitando un’immediata declaratoria di nulliti chc
avrebbe onerato la parie a dover nproporre il ricorso con conseguente
prolungamento dei tempi processuali’ Nel rito civile, dunque, per la
distinzione tra fase di allegazione e fase di proposizione degli elementi di
prova I'eventuale integrazione dell'atto introduttvo non puo portare di per sé
al rigetto del ticorso, come invece rischia di accadere nel rito del lavoro’ pcr la .
presenza di diverse preclusioni e decadenze,

Non pud, pertanto, ritenersi consentita Pintegeazione delfatto dtfettoso :
nel corso delllistruttoria, proptio perché nel nosto ordinamento Tonete
probatorio & cotrelato a quello di allegazione, sicché non pud aversi efficace
adempimento del primo s¢ non sia adempiuto il secondo (cost Cass. Sez. lav.
4,4.1987 n. 3298), principi questi che operano con particolare rigore nel tito
del lavoro, come prova Poticntamento consolidatosi in materia nella
glutisprudenza della Supeema Corte (Cass, sez. un. 3.2.1998 n. 1099; Cass. sez.
un. 17.6.2004 n. 11353, cit.; Cass. sez. un. 20.4.2005 n. 8202), '

Tenuto conto delle esposte considerazioni, non si ritiene di poter
condividere la tesl, che pure sembra consolidarsi negli orientamenti della
Suprema Corte, dell’applicabilita, al rito del lavoro, dell'art. 164 ¢.p.c.

Daltro canto, anche nelle pronunce in cui si afferma estensibilith
dell’art. 164 c.p.c. al tito del Javoro (per un tecente sunto degli orientamenti al
tiguardo si veda Cass. 3816/2020) afferma che se il gindice di primo grado,
stante Ja costituzione . del ; convenuto, omette di fissare un teimine per
Vintegrazione dellatto introduttivo del giudizio, nullo per mancata o
insufficiente determinazione dell'oggetto della domanda o pcr analogo vizio
concernente lesposizione dei fatti e degli elementi di diritto sui quali la pretesa
si fonda, nonostante l'eccezione In tal senso sollevata dal convenuto, dlventn
onete del ticortente invocare dal giudice la fissazione del termine per sanare la
nullith (Cass. 896/2014). Nel caso di specle nonostante I'eccezione di nullica
di parte convenuta nessun termine ¢ stato sichiesto dal sficorrente che,
peraltro, ha avuto modo di precisare la domanda, tenuto conto del termine
assegnato pet note nel corso del procedlmento sicché anche sotto tale profilo

si titiene che In procedura sia stata correttamente esperita.
' Pertanto, non esiendo indicat in alcun modo i danni di cui si chiede il
risarcimento la pretesa ¢ del tutto generica, né permette di invocare it critetlo
cqmtauvo che & previsto dall'att. 1226 c.c., applicabile nel caso in cui il danno
sia provato (an), ma non nel suo preciso ammontare (quantum), .

Spese secondo soccombenza hqmdatc come da dispositivo calcolate nei
COn&onu dell’amministrazione convenuta ai sensi dell’art. 152 bis att. c.p.c.. -t

P.Q.M.

Il Tnbunale di Ancona, in funzione di Giudice del Lavoro, deﬁniuv'\mente

Firmato Ty DE ANTOMIS TANIA Emesso DI ARUBAREC PER CA DI FIRMA QUALIFICATA Seriol¥: S206625ca3020c8d2e 714285242051
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‘Sentenza n. 128/2021 pubbl. il 28/04/2021
‘RG n. 32/2020

pronunciando in contr_addittorio tra le patrti, cosl provvede, ogni altra
domanda, istanza ed eccezione disattesa: _
1) Dichiara il difetto di legitﬂmanone passiva diEERERRRES;
2) Dichiara cessata Ia materia del contendere sulla dom'\nd'\ dt rclntcgra,
3) Dichiara la nulht?t della domfmda inerénte il fisarcitnento del danno; -
4) Condanna <Siislh REf
dell'Istruzione le spcsc di lite che liquida in Euro™ 1.606,00, oItrc
accessod come per legg :
5) Condanna CHRERERES & =
spese di lite che hqulda in }_.uro 2 008 00, oltre rimborso forfctarlo,
IVA ¢ CPA come per legge.
Cosli deciso in Anconag, il 28.04.2021.

IL GIUDICE
(dr.ssa Tania De Antonits)

(Atto sottoscritta digitalmente}
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